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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru infiinfarea,

organizarea §i functionarea Colegiului Medicilor de Familie din
Romdnia, initiata de § deputati PNL (Bp. 130/2008).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea §i functionarea Colegiului Medicilor de Familie
din Romdnia, definit ca fiind ,, organism profesional, apolitic, fard scop
patrimonial, de drept public, cu responsabilitati delegate de autoritatea
de stat, in domeniul autorizarii, controlului si supravegherii profesiei de
medic de familie ca profesie liberald, de practicd publicd autorizata”.

II. Propuneri si observatii

1. Mentionam faptul cd, in conformitate cu prevederile art.60 lit.e)
din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, prin termenul de ,medic de
familie” se intelege medicul specialist de medicind de familie si, prin



asimilare, medicul de medicind generald, si nu constituie un titlu
profesional.

Totodata, conform prevederilor Titlului XII din aceeasi lege,
activitdtile desfasurate de , medicul de familie”, apartin profesiei de
medic, profesie care in Roménia se exercitd cu titlul profesional de
,,medic de medicind generald cu drept de liberd practica” §i, respectiv,
de ,,medic specialist” in una dintre specialititile clinice si paraclinice
prevazute de Nomenclatorul specialitatilor medicale, medico-dentare si
farmaceutice pentru reteaua de asistentd medicala.

Precizim ca specialitatea de medicind de familie figureaza in
cadrul specialitdtilor clinice prevazute de Nomenclator.

Normele Uniunii Europene in domeniu, transpuse in dreptul intern
prin Legea nr.95/2006, nu reglementeazd activititile medicului
generalist, echivalent in Roménia medicului de familie, in sensul unei
profesii distincte, ci individualizeazd profesia de medic, incluzand in
campul acestuia de activitate domeniile specialititilor medicale si de
medicind primara /generala.

2. Profesia de medic este o profesie reglementatd, o profesie a carei
reglementare se circumscrie obligatiilor pe care Romania si le-a asumat
in vederea aderarii la Uniunea Europeand si autoritatea competentd in
materie profesionald este Colegiul Medicilor din Romania, ca institutie
de drept public.

S-a impus ca regula ca toate specialitatile medicale (inclusiv cea de
medicini de familie) se organizeaza si isi desfasoard activitatea in cadrul
Colegiului Medicilor din Roménia. Nici o exceptie, nici o derogare nu a
fost negociata, acceptatd sau impusa. In acelasi timp, Uniunea
Europeana a solicitat in cadrul negocierilor infiintarea separati a
Colegiului Farmacistilor din Roménia si a Colegiului Medicilor Dentisti
din Roménia pentru a se asigura o organizare similard cu cea din
celelalte state membre.

3. Institutii precum Colegiul Medicilor din Roménia nu sunt si nu
au caracter sindical asa cum incearcd initiatorii propunerii legislative sa
sugereze prin Expunerea de motive. Rolul unor astfel de institutii de
drept public este unul preponderent profesional, cu o puternica
componentd coercitivd in interesul societdtii civile, a pacientilor si
nicidecum al membrilor profesiei.



O parcurgere atentd a legislatiilor similare releva faptul c@ aceste
corpuri profesionale ,,apard si reprezintd interesele profesiei de medic”
si nu a medicilor, a membrilor ei. Pentru apararea intereselor exclusive a
unei anumite categorii medicale nu se infiinteazad institutii de drept
public ci existd si/sau se pot constitui organisme sindicale, patronale sau
societdti ori asociatii stiintifice ca institutii de drept privat.

Asa fiind, este evident cd, in conditiile in care medicina de familie
nu poate fi tratatd altfel decit ca o specialitate medicald, iar medicii de
familie nu sunt altceva, din punct de vedere profesional, decat tot
medici, locul acestei specialitati medicale, precum si a celor care o
practici, nu poate fi decit in interiorul Colegiului Medicilor din
Romania.

In esentd, nu poate fi admisa constituirea unor institutii de drept
public in interesul unei anumite categorii profesionale, fie aceasta una
medicald. Constituirea unor astfel de institutii are in vedere interesul
general. Ele sunt de utilitate publicd si rdspund, acoperd o nevoie de
interes general - in cazul nostru, furnizarea citre populatie a unor
servicii medicale care si respecte cadrul reglementat, precum $i normele
profesionale ori de eticd si deontologie a profesiei.

Or, regulile profesiei medicale, dar si normele de deontologie
medicald trebuie sa aibd un caracter si o aplicabilitate unitard la nivelul
unei tiri. Acesta este un alt motiv pentru care nu pot exista doud sau mai
multe corpuri profesionale.

4. Pentru o corectd intelegere a situatiei actuale, a modului in care
medicina de familie si interesele acestei specialititi medicale sunt
reprezentate la nivelul Colegiului Medicilor din Romania, dar si la nivel
national, inclusiv in fata institutiilor publice mentiondm céteva elemente
cu un caracter absolut obiectiv:

- medicina de familie este, alaturi de celelalte 52 specialititi, o
specialitate medicald care, in esenti, nu se deosebeste cu nimic de
acestea;

- atdt in legislatura trecutd, cit si in actuala legislaturd, la nivelul
Colegiului Medicilor din Roménia, medicina de familie a fost si este cel
mai bine reprezentatd, avand in vedere structura organelor de dezbatere,
decizie si conducere din cadrul Colegiului Medicilor din Roménia;

Astfel, din analiza situatiei actuale din cadrul Consiliului National,
vom constata ci, la un total de 48 de membri avem urmatoarea structura:

a) 22 medicina de familie;



b) 7 chirurgie (5 chirurgie generald si 2 chirurgie plastica);

¢) 3 medicind legala;

d) 2 ORL;

¢) 2 medicind de urgenta;

f) 2 medicind interna;

g) cate 1 in specialitatile: cardiologie, obstetrica - ginecologie,
dermatologie, boli infectioase, oftalmologie, diabet si boli de
nutritie, psihiatrie, pediatrie, oncologie, ATL.

Prin urmare, este limpede ca in forul cu importanta cea mai mare in
activitatea colegiului decizia finald este supusd cenzurii reprezentantilor
medicilor de familie. Acestia pot bloca orice decizie contrara intereselor
lor sau pot impune orice masurd apreciatd ca fiind conforma intereselor
acestei categorii profesionale.

Pentru a se intelege si mai bine gradul de implicare, de reprezentare si
de decizie a medicilor de familie in cadrul Colegiului Medicilor din
Romania trebuie aritat ci pand si la nivelul Biroului executiv al
colegiului tot aceastd specialitate medicald detine majoritatea, respectiv
2 membri dintr-un total de 5, restul fiind: un medic de medicind legala,
un chirurg, un medic obstetrici - ginecologie. Astfel, unul dintre
vicepresedintii colegiului este medic de familie, la fel si Secretarul
General al Colegiului Medicilor din Roménia.

Si la nivelul Adunirii Generale a Colegiului Medicilor din Roménia,
medicina de familie este de departe cel mai bine reprezentata.

Este de retinut si faptul cd procentul majoritar de reprezentare a
medicilor de familie in cadrul organismelor de conducere si decizie ale
Colegiului Medicilor din Roménia se regaseste si la nivelul colegiilor
judetene.

Separat de aceasta, la nivelul Colegiului Medicilor din Romaénia,
respectiv la nivelul Consiliului National, functioneazd o comisie a
medicilor de familie, comisie care analizeazi si dezbate toate chestiunile
legate de interesele ori problemele acestei specialitdti medicale.

Coordonatorul comisiei de negociere a contractului cadru si de
reprezentare a Colegiului Medicilor din Roménia a fost si este un medic
de familie care, de asemenea, are alituri in comisia de reprezentare si
negociere a contractului cadru reprezentanti ai medicilor de familie i, in
mod permanent, se consulti si ia decizii impreund cu comisia de
medicinad de familie sus-mentionata;

Gradul mare de reprezentare a medicilor de familie este reflectat si de
faptul ca reprezentanti ai acestei specialititi medicale se regdsesc si la
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nivelul celorlalte comisii ale Colegiului Medicilor din Roménia
respectiv.  la nivelul Comisiei Superioare de Disciplind, la nivelul
comisie economico-sociale, al carei presedinte este un medic de familie,
la nivelul comisiei economico-financiare al cirei presedinte este medic
de familie, la nivelul comisiei profesionale si de Invatdmant.

Prin urmare, afirmatia cd medicii de familie nu au fost reprezentati de
Colegiul Medicilor din Roménia nu este corectd, atta vreme cat in toate
organele de conducere si in toate comisiile, asa cum am ardtat mai sus,
medicii de familie au avut §i au cea mai mare reprezentare.

5. Referitor la alte afirmatii din Expunerea de motive a propunerii
legislative trebuie precizate urmadtoarele:

- nu este adevarat ca in Europa existd colegii ale medicilor de familie.
Singura tard unde, din cunostintele noastre, existd o astfel de institutie,
este Germania, dar aici vorbim de o lungi traditie. In restul tirilor
specialitatea medicind de familie este integratd in Colegiul Medicilor,
indiferent cum se numeste acesta;

- faptul ci exista birocratie in sistemul sanitar ori de asigurari sociale
de sindtate nu este o chestiune care tine sau poate fi schimbatd de
existenta unui Colegiu al Medicilor de Familie, ci dimpotriva se va mai
adduga o institutie;

- faptul c3 finantarea medicinii de familie este deficitard este o
chestiune care de asemenea nu poate fi rezolvatd prin infiintarea unui
colegiu care este o institutie profesionald. Aceastd problemd tine mai
degrabi de o decizie politica si nu este apanajul corpului profesional.

- medicii de familie nu primesc salarii, ci au venituri, care in marea
lor majoritate sunt asigurate de contracte incheiate cu sistemul de
asigurari sociale de sinitate. Incheiere acestor contracte se face in baza
contractului cadru si a normelor de aplicare la elaborarea carora au
participat n mod direct medicii de familie, presedintele acestei comisii
de negociere fiind un medic de familie;

- niciodatd medicii de familie nu au fost pusi in situatia de a nu putea
elibera retete compensate sau gratuite. Sustinerea ca ,, medicii de familie
se afld in imposibilitatea eliberdrii de retete compensate sau gratuite la
inceputul fiecdrui an” nu poate 11 acceptata;

- referitor la afirmatia ci ,,este nevoie de o comisie de disciplind
proprie a medicilor de familie care sd garanteze dreptul la aparare si sa
promoveze drepturile si interesele acestora”, consideram ca nu se
intelege scopul si misiunea unei comisii de disciplin. In primul rand, nu



existd nici o legiturd intre garantarea dreptului la apérare s1 promovarea
drepturilor si a intereselor medicilor de familie de catre comisia de
disciplind. Garantarea dreptului la apdrare este o chestiune procedurala
care este pe deplin reglementatd in prezent la nivelul Colegiului
Medicilor din Romaénia pentru toti medicii nu numai pentru medicii de
familie. In al doilea rind, nu se poate si nu se observe ci rolul
comisiilor de disciplind este acela de a sanctiona orice incalcare a
normelor de exercitare a profesiei medicale si, pe cale de consecinta, de
apdrare a intereselor pacientilor de a avea si beneficia de servicii
medicale de calitate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



